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2 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2018 (Haushaltsgesetz 2018)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/800

Einzelplan 01 — Landtag

Einzelplan 02 — Ministerprasident
Erlauterungsband zu Einzelplan 02
Vorlage 17/254

Schriftlicher Bericht

Vorlage 17/261

Einzelplan 16 — Verfassungsgerichtshof
Erlauterungsband zu Einzelplan 16
Vorlage 17/256

Vorsitzender Dr. Marcus Optendrenk bemerkt einleitend, der Landtag habe tber den
Haushaltsplanentwurf 2018 in der Sitzung am 15. November 2017 beraten und die
Vorlage zur federfihrenden Beratung in den Haushalts- und Finanzausschuss sowie
zur Mitberatung in die jeweils zustandigen Fachausschisse lUberwiesen. Der Haupt-
ausschuss sei als Fachausschuss zustandig fur den Einzelplan 01 — Landtag —, fur
den Einzelplan 02 — Ministerprasident — sowie fur den Einzelplan 16 — Verfassungsge-
richtshof.

Der Rechtsausschuss habe sich mit dem Einzelplan 16 inzwischen bereits befasst, da
dieser Einzelplan urspringlich einmal Bestandteil des Einzelplans 04 gewesen sei.
Sollte der Wunsch bestehen, Gber den Einzelplan 16 im Detail zu beraten, so misste
der Verfassungsgerichtshof gebeten werden, einen Vertreter in die nachste Sitzung
des Hauptausschusses zu entsenden.

In der heutigen Sitzung solle zu den betreffenden Einzelpl&anen die einfihrende Bera-
tung durchgefihrt werden. In der nachsten Sitzung solle Uber die Abgabe einer Be-
schlussempfehlung abgestimmt werden.

Einzelplan 01 — Landtag

Vorsitzender Dr. Marcus Optendrenk fihrt aus, da das Parlament in die Aufstellung
des Einzelplans 01 sowohl Giber den Hauptausschuss als auch tber andere Gremien
intensiv eingebunden gewesen sei, stelle sich die Frage, ob ein umfanglicher Einfuh-
rungsbericht durch die Landtagsverwaltung erforderlich sei. Er habe im Vorfeld Signale
erhalten, dass dies nicht fir notwendig erachtet werde.

Arndt Klocke (GRUNE) mdchte zunéchst eine grundsatzliche Bemerkung zum Ver-
fahren der Beratung des Haushaltsplanentwurfs 2018 machen. Er fiihrt aus, die Frak-



Landtag Nordrhein-Westfalen - 16 - APr 17/101

Hauptausschuss 23.11.2017
5. Sitzung (6ffentlich)

tionen héatten sich auf ein beschleunigtes Verfahren verstandigt, damit der Haushalts-
plan zeitnah verabschiedet werden kdnne. Allerdings seien die Einzelplane in gedruck-
ter Form erst am 17. November 2017 und der Erlauterungsband zum Einzelplan 02
erst am Nachmittag des 21. November 2017 beim Landtag eingetroffen. Durch diesen
zeitlichen Ablauf werde fur die Fraktionen die Grenze Uberschritten, bei der eine ord-
nungsgemale Vorbereitung auf die Beratungen noch maoglich sei.

In diesem Zusammenhang sei daran zu erinnern, dass in der letzten Wahlperiode die
damaligen Oppositionsfraktionen CDU und FDP zeitliche Ablaufe, die mit dem jetzt
vorliegenden Zeitdruck nicht annahernd vergleichbar gewesen seien, scharf kritisiert
hatten. Dies wollten die heutigen Oppositionsfraktionen nicht in gleicher Miinze zurtickzah-
len, sie mussten aber gleichwohl auf die damit verbundenen Schwierigkeiten hinweisen.

Elisabeth Muller-Witt (SPD) schliel3t sich den Ausfihrungen des Vorredners aus-
dricklich an und betont, in der SPD-Fraktion hatten nicht einmal fur alle Abgeordneten
Druckexemplare zur Verfiigung gestanden. Die Vorbereitung anhand der in Dateiform
vorliegenden Einzelplane sei sehr miihsam. Es sei grundsatzlich zu monieren, dass
die Unterlagen fur die Haushaltsplanberatungen nicht zeitgerecht in Form von Druck-
exemplaren vorgelegt worden seien.

Die SPD-Fraktion habe darum gebeten, dass dieses Thema noch einmal auf der
Ebene der Fraktionsvorsitzenden bzw. der parlamentarischen Geschaftsfihrer erértert
werde, da es alle Fachausschiisse betreffe. Solche Arbeitsbedingungen seien fir die
Abgeordneten nicht zumutbar.

Angela Freimuth (FDP) legt dar, das Verfahren der Haushaltsplanberatung mit der
engen zeitlichen Taktung sei sehr ambitioniert und einer Ausnahmesituation geschul-
det. Daher sei den Oppositionsfraktionen dafiir zu danken, dass sie die Bereitschaft
gezeigt hatten, ein solches beschleunigtes Verfahren durchzufihren, das allen Betei-
ligten viel abverlange.

Die Fraktionen der CDU und der FDP hatten durchaus hinterfragt, ob ein friherer Ein-
bringungszeitpunkt fir den Haushaltsplanentwurf 2018 mdglich gewesen sei. Die Lan-
desregierung sei sich der besonderen Situation, vor die das Landesparlament gestellt
werde, durchaus bewusst. Dies solle sich nach Maéglichkeit nicht wiederholen.

Die Abgeordnete fahrt fort, man musse die Bereitstellung der Unterlagen in Form von
Dateien auch vor dem Hintergrund der Diskussionen uber einen papierlosen Landtag
sehen. Bereits in der Vergangenheit habe man sich gefragt, ob es erforderlich sei,
allen Abgeordneten samtliche Einzelplane als Druckexemplare auszuhandigen. Die
Abgeordneten héatten die Druckstiicke der Einzelplane, mit denen sie nicht persénlich
in den Ausschissen befasst gewesen seien, relativ wenig genutzt.

Die Frage, wie sich das parlamentarische Verfahren der Haushaltsplanberatung in Zu-
kunft gestalten solle, insbesondere inwieweit die Abgeordneten mit Unterlagen in Form
von Dateien arbeiten kdnnten und wie diese Dateien gegebenenfalls aufbereitet wer-
den mussten, um die Nutzung zu erleichtern, misse noch einmal zwischen den Frak-
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tionen beraten werden. Wenn man den Weg in Richtung auf einen papierlosen Land-
tag weiter beschreiten wolle, werde man sich der Herausforderung stellen missen, die
Beratungen zunehmend auf der Basis von bereitgestellten Dateien durchzufihren.

Carina Godecke (SPD) greift die Anmerkungen der Vorrednerin auf und weist darauf hin,
dass es hierbei um Probleme gehe, die sich auf den Einzelplan 01 bezdégen. Denn die
Frage, wie das Parlament seine Arbeit organisiere, richte sich zuallererst an den Landtag
selbst. Die diesbezlglichen Ablaufe missten zwischen den Fraktionen verabredet werden.

Wenn man das Ziel eines papierarmen — nicht papierlosen — Landtags ernst nehme,
misse man im Hinblick auf die Bereitstellung von Druckexemplaren zu Verstandigun-
gen kommen. Aber die Arbeitsfahigkeit der Abgeordneten miisse zu jedem Zeitpunkt
gewabhrleistet sein. Dies habe unmittelbare Auswirkungen auf die Ausstattung der Ab-
geordneten sowie auf die Ausstattung und Arbeitsfahigkeit der Landtagsverwaltung.
Es sei absehbar, dass die Aufwendungen, die im Haushaltsplanentwurf 2019 zu ver-
anschlagen sein wirden, erhoht werden miussten.

Vorsitzender Dr. Marcus Optendrenk merkt an, soweit es um die Ablaufe gehe, die
durch die Landesregierung bestimmt worden seien, wolle er dem Chef der Staatskanz-
lei Gelegenheit zur Aul3erung geben.

CdS StS Nathanael Liminski erklart, die Landesregierung sei sich dartber im Klaren,
dass es ein grol3es Entgegenkommen des Landtags gewesen sei, dem engen zeitli-
chen Rahmen fiur die Beratung des Haushaltsplanentwurfs zuzustimmen, und dass
dies ein absoluter Ausnahmefall bleiben misse. Sie werde sich bemihen, bei den
Haushaltsplanberatungen in den kommenden Jahren ein grof3zugigeres Zeitfenster zu
ermdglichen.

Der Staatssekretar fahrt fort, zu der Frage der Bereitstellung von Unterlagen fir den
Landtag insgesamt habe er in der Sitzung des Altestenrates am 22. November 2017
ausgefuhrt, um zu einer Beschleunigung und Effizienzsteigerung zu kommen, schlage
die Landesregierung vor, eine gemeinsame Datenbank mit dem Landtag einzurichten.
Die bislang ubliche Kommunikation per E-Mail sei zeitaufwendig und fehleranfallig.
Daher sollten die Dateien kinftig durch die Einstellung in eine Datenbank tGbermittelt
werden. Zunachst solle mit den Gesetzentwirfen und &hnlichen Dokumenten begon-
nen werden. Die Landesregierung sei aber offen daflr, auch andere Dokumente auf
diesem Weg dem Landtag zuzustellen. Hierdurch kdnne eine Beschleunigung herbei-
gefuhrt werden und es kdnnten Fristfragen einvernehmlich gelést werden.

Die Beratung des Einzelplans 01 soll in der Sitzung des Aus-
schusses am 7. Dezember 2017 fortgesetzt werden.
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Einzelplan 02 — Ministerpréasident

Der Ausschuss verzichtet auf eine Einfuhrung in den Einzel-
plan durch den Chef der Staatskanzlei.

Elisabeth Muller-Witt (SPD) stellt eine Reihe von Fragen zum Einzelplan 02 und be-
zieht sich zunachst auf den Personalhaushalt. Sie halt fest, abzuglich der Entfristung
befristeter Stellen sei bei der Staatskanzlei ein Aufwuchs um 15 Stellen vorgesehen.
Zu dem Bedarf und der Zweckbestimmung dieser Stellen bitte die SPD-Fraktion um
nahere Erlauterungen.

Die Abgeordnete fahrt fort, in dem einen oder anderen Fall sei es zu einer Beférderung
Uber mehrere Besoldungsstufen gekommen. Die SPD-Fraktion bitte um eine Erlaute-
rung, ob es grundsétzliche Vorgaben fur Beférderungen gebe, bei denen mehrere Be-
soldungsgruppen tbersprungen wirden.

Als Zweckbestimmung seien an mehreren Stellen ,gesellschaftliche und 6konomische
Grundsatzfragen“ angegeben worden. Die SPD-Fraktion wolle wissen, was sich hinter
diesem Begriff verberge.

Unter der Zweckbestimmung ,,Open Government® sei eine Reihe von Stellen subsu-
miert. Die SPD-Fraktion sei interessiert zu erfahren, welche Strategie die Landesre-
gierung hinsichtlich dieses Themas verfolge.

Sie bitte ferner um nahere Erlauterungen zu der beabsichtigten Ruhr-Konferenz und
dem dahinter stehenden Konzept.

Die Abgeordnete fragt schlief3lich, was mit der Klima-Expo geschehen solle, die bis-
lang im Einzelplan 02 veranschlagt gewesen sei.

Carina Godecke (SPD) bemerkt, beim Sommerkonzert werde in dem Bericht ausge-
fuhrt, dass dieses wieder jahrlich stattfinden solle, bei den NRW-Tagen finde sich keine
Bemerkung hinsichtlich des Rhythmus. Daher sei zu fragen, ob auch der NRW-Tag
kinftig jahrlich stattfinden solle. Fir beide Veranstaltungen bitte sie um Auskunft tber
den jeweils ndchsten Veranstaltungsort, schliel3t die Abgeordnete.

CdS StS Nathanael Liminski tragt vor, ein grol3er Teil der fir die Staatskanzlei ange-
meldeten Stellen diene dazu, Stellen mit sachgrundlosen Befristungen, die im Haus-
halt vielfach vorzufinden gewesen seien, im Interesse der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter zu entfristen. Dies betreffe insbesondere die Bereiche der Teamassistenzen,
also der Vorzimmer, und der Fahrer.

Gerade was die Teamassistenzen angehe, misse man sagen, der offentliche Dienst
sei zwar ein attraktiver Arbeitgeber, allerdings in erster Linie im Hinblick auf die Sicher-
heit. Wenn man qualifizierte Teamassistenzen gewinnen wolle, sei dies bei sachgrund-
los befristeten Stellen sehr schwer zu bewerkstelligen. Es habe die Gefahr bestanden,
dass befristet beschéftigte Teamassistenzen die Ministerien verlassen hatten. Dies
habe die Landesregierung verhindern wollen.
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Durch die Entfristung befristeter Stellen setze man sich durchaus Kritik im Hinblick auf
die Zahl der unbefristeten Stellen aus. Im Sinne der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
habe die Landesregierung diesen Weg gleichwohl fur erforderlich gehalten.

Eine Sprungbefdrderung, wie sie von der Vertreterin der SPD-Fraktion beschrieben
worden sei, sei ihm, dem Chef der Staatskanzlei, im Bereich des Einzelplans 02 nicht
bekannt. Richtlinien fir solche Falle kenne er nicht.

Elisabeth Muller-Witt (SPD) wirft ein, sie werde den von ihr angesprochenen Fall gern
mit dem Staatssekretér personlich erértern.

CdS StS Nathanael Liminski kommt sodann auf die Frage betreffend das Referat
.Gesellschaftliche und 6konomische Analyse* zu sprechen. Er berichtet, die neue Lan-
desregierung habe seinerzeit die Abteilung 3 vorgefunden, die aus der politischen Pla-
nung und der Landesplanung bestanden habe.

Der Ministerprasident habe in seinem Organisationserlass entschieden, dass die Lan-
desplanung in das Wirtschaftsministerium zuriickkehre. Zurlckgeblieben sei eine
Uberschaubare Gruppe mit der Zweckbestimmung ,Politische Planung®. Um die bes-
ten Ideen aus dem Land in die Staatskanzlei zu bringen, sei es erforderlich, an dieser
Stelle zu einer Verstarkung im Sinne der Erhéhung der Planungskapazitaten zu kommen.

Man habe es im Bereich der politischen Planung mit immer komplexeren Prozessen
zu tun, was die Abstimmung zwischen den verschiedenen Ebenen angehe. Daher
misse der Sachverstand diesbezlglich verstarkt werden. Da die Abteilung 2, die in
vielerlei Hinsicht der Maschinenraum der Staatskanzlei sei, wenn es um Sachfragen
gehe, mit der Abstimmung zwischen den Ressorts sehr stark ausgelastet sei, solle flr
den Bereich der Planung an dieser Stelle eine Verstarkung herbeigefthrt werden.

Was den Bereich ,Open Government® angehe, sei eine nennenswerte Personalver-
starkung nicht geplant. Es gehe allenfalls um eine Stelle, die von dem Fachreferat in
den Haushaltsanmeldungen fir notwendig erachtet worden sei. Da die Aufstockung
gut begriindet gewesen sei, sei die Staatskanzlei diesem Wunsch nachgekommen.

Fir die Ruhr-Konferenz seien Sach-und Personalmittel in H6he von 300.000 € veran-
schlagt worden. Die Landesregierung plane, im kommenden Jahr anlasslich der Ein-
stellung des Steinkohlebergbaus in Nordrhein-Westfalen und anlasslich des 30-jahri-
gen Jubilaums der Montankonferenz bzw. der Kohlekonferenz beim damaligen Bun-
deskanzler Dr. Helmut Kohl im Rahmen einer grol3 angelegten Konferenz gemeinsam
mit Vertretern der Bundesregierung und der Europaischen Kommission dartber nach-
zudenken, wie das Ruhrgebiet, dieser fir Nordrhein-Westfalen so wichtige Raum,
strukturell gestarkt werden konne. Die Federfihrung fur die Veranstaltung liege beim
Minister fir Bundes- und Europaangelegenheiten. Uber die Vorbereitung der Konfe-
renz werde der Minister sicherlich im Parlament berichten.

Die Klima-Expo sei im Zusammenhang mit der Entscheidung, dass der Klimaschutz
kinftig beim Wirtschaftsminister ressortiere, in dessen Einzelplan verlagert worden.
Diesbeziigliche Fragen seien demnach im Wirtschaftsausschuss zu thematisieren.
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Zu den nachsten Veranstaltungsorten fur den NRW-Tag und das Sommerkonzert knne
er, der Chef der Staatskanzlei, momentan nichts sagen. Er werde sich kundig machen
und den Ausschuss hiertiber informieren. Die Aussage zu dem einjahrigen Rhythmus be-
ziehe sich zunachst einmal nur auf das Sommerkonzert und nicht auf den NRW-Tag.

Die Beratung zum Einzelplan 02 soll in der Sitzung des Aus-
schusses am 7. Dezember 2017 fortgesetzt werden.

Einzelplan 16 — Verfassungsgerichtshof

Zum Einzelplan 16 ergibt sich keine Aussprache.
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